
 

Обзор изменений законодательства в сфере закупок по 44-ФЗ и 223-ФЗ  
за 1 квартал 2025 года 

 

РАЗЪЯСНЕНИЯ ВЕДОМСТВ 

Минфин: для полного 
возврата обеспечительного 
платежа по контракту не 
нужно направлять 
заявление 

По мнению ведомства, исполнитель не должен направлять заявление на возврат обеспечительного платежа, если 
полностью выполнил обязательства по контракту. Заказчик сам возвращает обеспечение в согласованный срок. 
Подавать такое заявление нужно только при частичном возврате средств, если размер обеспечения уменьшается по 
правилам Закона N 44-ФЗ. 
 
Вопрос: О возврате денежных средств, внесенных в качестве обеспечения исполнения контракта при закупках. 
(Письмо Минфина России от 17.01.2025 N 24-06-09/3028) {КонсультантПлюс} 
 

Товарный знак при 
госзакупках: ФАС 
разъяснила нюансы 
указания и замены 

По мнению службы, в заявке можно не указывать наименование товарного знака и отразить лишь сведения, 
которые позволят определить его наличие. Допустимо привести регистрационный номер свидетельства на 
товарный знак либо заполнить нужную графу заявки словами "нет" или "отсутствует". 
Если у заказчика есть данные о товарном знаке, но участник их не привел, заявку отклонят. 
Также ФАС сообщила, что товарный знак – существенное условие контракта. Заказчик может его изменить при 
согласовании поставки продукции с улучшенными характеристиками. 
 
<Письмо> ФАС России от 31.01.2025 N ГР/7996/25 "О рассмотрении обращения" {КонсультантПлюс} 
 

Минфин разъяснил правила 
применения национального 
режима при закупках по 
законам N 44-ФЗ и 223-ФЗ 

Заказчики, на которых распространяются запрет, ограничение, преимущество. 
К заказчикам, которые применяют запрет, ограничение, преимущество (далее – меры), относят всех заказчиков по 
Закону N 44-ФЗ, а также заказчиков по Закону N 223-ФЗ из числа: 

 госкорпораций, госкомпаний, публично-правовых компаний, автономных и бюджетных учреждений, 
унитарных предприятий; 

 субъектов естественных монополий независимо от организационно-правовой формы; 

 организаций, которые осуществляют регулируемые виды деятельности в сфере электроснабжения, 
газоснабжения, теплоснабжения, водоснабжения, водоотведения, очистки сточных вод, обращения с ТКО, 
независимо от организационно-правовой формы; 

 хозяйственных обществ из сводного реестра организаций ОПК. 
Меры в ряде случаев устанавливают также отдельные заказчики по Закону N 223-ФЗ из числа хозяйственных 
обществ (АО или ООО), которые не относятся к трем последним категориям. 
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Способы закупок, при которых заказчики устанавливают меры. 
Запрет устанавливают при всех способах закупки по Закону N 44-ФЗ и Закону N 223-ФЗ, в том числе при закупке у 
единственного поставщика. 
Ограничение и преимущество применяют: 

 при конкурентных и электронных малых закупках по Закону N 44-ФЗ; 

 при конкурентных закупках и неконкурентных закупках (если положение о закупке предусматривает подачу 
заявок несколькими участниками) по Закону N 223-ФЗ. 
 
Описание объекта или предмета закупки. 
Наименование объекта или предмета закупки необязательно должно дословно совпадать с тем, что указано в 
перечнях с мерами. 
При описании объекта закупки, для которого установлены меры, госзаказчики указывают характеристики товара 
российского происхождения независимо от того, применяли меры в закупке или нет. 
Параметры российского товара не приводят, если производства товара в РФ нет или оно прекратилось. По мнению 
ведомства, в этом случае заказчику в описании объекта закупки следует декларировать невозможность привести 
характеристики отечественного товара по указанной причине. 
 
Обоснование НМЦК. 
При расчете, в частности, НМЦК на закупку товаров из перечня N 1 и 2 методом анализа рынка госзаказчики 
применяют особенности, кроме ряда случаев. 
Так, при определении идентичности и однородности товаров учитывают только продукцию из ЕАЭС. Если 
производства как идентичных, так и однородных товаров в ЕАЭС нет или оно прекратилось, госзаказчикам нужно: 

 включить в обоснование цены аргументацию невозможности применить метод анализа рынка с учетом 
особенностей; 

 использовать иной метод. По мнению ведомства, определить цену в этом случае следует также методом 
анализа рынка, но с учетом товаров из иностранных государств, помимо стран ЕАЭС. 
 
Информационное письмо Минфина России от 31.01.2025 N 24-01-06/8697 "О применении положений 
постановления Правительства Российской Федерации от 23 декабря 2024 г. N 1875 "О мерах по предоставлению 
национального режима при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 
муниципальных нужд, закупок товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" {КонсультантПлюс} 
 

Простая письменная форма 
контракта с единственным 
поставщиком с 1 января 
2025 года: позиция 
Минфина 

Суть изменений. 
В Законе N 44-ФЗ закрепили общее правило о письменной форме контракта, поэтому никакая сделка не может быть 
устной. 
Для случаев закупки у единственного поставщика, при которых можно не соблюдать основные требования к 
контракту, ввели простую письменную форму по ГК РФ. 
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Простая письменная форма контракта при розничной купле-продаже. 
По ГК РФ договор розничной купли-продажи заключен в надлежащей форме с момента выдачи продавцом 
покупателю кассового (товарного) чека, электронного или иного документа об оплате. 
Таким образом, по Закону N 44-ФЗ чеки и иные документы, которые выступают формой договора розничной купли-
продажи, признают контрактом в простой письменной форме. 
На чеки и иные документы распространяются положения Закона N 44-ФЗ и Правил ведения реестра контрактов. 
Кроме того, заказчик сам должен указывать на них ИКЗ. 
 
Закупки за наличные через подотчетное лицо. 
При закупках через подотчетное лицо оформляется авансовый отчет. К нему прилагают документ-подтверждение 
расходов на закупку товаров, работ или услуг. По Закону N 44-ФЗ такой документ считают контрактом в простой 
письменной форме. 
 
Информационное письмо Минфина России от 18.02.2025 N 24-01-10/15030 "О применении положений части 15 
статьи 34 Федерального закона от 5 апреля 2013 года N 44-ФЗ" {КонсультантПлюс} 
 

Минпромторг: для 
подтверждения страны 
товара по новым правилам 
не подходит запись из 
реестра РЭП 

Ведомство сообщило: новые правила нацрежима не допускают использовать записи из реестра РЭП для 
подтверждения страны происхождения товара. Сейчас для этого применяют номер записи, например, из реестра 
российской промпродукции. 
В марте 2025 года планируют принять поправки, по которым новую электронику (в т.ч. телекоммуникационное 
оборудование) будут включать в реестр российской промпродукции. Туда же перенесут действующие записи из 
реестра РЭП. 
 
<Письмо> Минпромторга России от 04.02.2025 N ШВ-11731/11 "О подтверждении производства 
телекоммуникационного оборудования" {КонсультантПлюс} 
 

Проверка лицензий 
участников госзакупки 
охранных услуг: ФАС 
указала, на что обратить 
внимание 

По мнению ведомства, выписка из реестра лицензий на частную охранную деятельность, в которой местом ее 
ведения указана Российская Федерация без конкретного адреса, подтверждает специальную правоспособность. 
Если лицензию выдали в одном регионе, а услуги планируют оказывать в другом, менять данные в реестре 
лицензий не нужно. Для этого достаточно уведомить лицензирующие органы нужного субъекта РФ. 
Ведомство отметило: обязанность уведомлять территориальные органы Росгвардии как по месту выдачи лицензии, 
так и по месту нахождения объекта охраны возникает после заключения контракта. 
Антимонопольная служба сообщила, что планирует вести совместные с ВС РФ мероприятия для формирования 
единообразной практики рассмотрения вопросов о территориальном действии лицензии на услуги охраны. 
 
<Письмо> ФАС России от 18.02.2025 N ГР/13587/25 "О рассмотрении обращения" {КонсультантПлюс} 
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Указание доли вторсырья 
при описании товара по 
Закону N 44-ФЗ: 
разъяснения Минприроды 
 

По мнению ведомства, Распоряжение N 2094-р, которым утверждены перечни видов товаров, работ и услуг с 
минимальной долей вторсырья, не применяется при госзакупках. Документ издан для получения 
товаропроизводителями мер господдержки. 
Долю вторсырья для товаров, к которым предъявляются экологические требования при госзакупках, позже 
установит Минпромторг. 
 
<Письмо> Минприроды России от 23.12.2024 N 25-29/52546 "О направлении информации по актам" 
{КонсультантПлюс} 
 

Обращение о включении в 
РНП направляют и при 
вынужденном отказе от 
госконтракта, считает ФАС 

По мнению службы, при вынужденном отказе от контракта заказчик обязан направить обращение о включении 
сведений о поставщике (подрядчике, исполнителе) в РНП. 
Решение о вынужденном отказе принимается, в частности, если контрагент: 

 перестал соответствовать требованиям извещения (кроме условия об отсутствии сведений в РНП); 

 указал в заявке недостоверные данные о таком соответствии, что позволило победить в закупке. 
 
<Письмо> ФАС России от 09.01.2025 N 28/289/25 "О рассмотрении обращения" {КонсультантПлюс} 
 

Минфин рекомендует 
применять при расчете 
пени по госконтракту 
ключевую ставку на день 
начисления 
 

По мнению ведомства, при расчете пеней заказчикам следует использовать ключевую ставку, которая действует на 
день начисления. Такой подход позволяет сократить разницу между начисленной суммой и той, что должен будет 
уплатить поставщик (подрядчик, исполнитель). 
 
Вопрос: О расчете размера пеней при просрочке поставщиком (подрядчиком, исполнителем) исполнения 
обязательств по контракту. (Письмо Минфина России от 06.12.2024 N 24-06-07/123144) {КонсультантПлюс} 
 

Изменение существенных 
условий строительных 
госконтрактов: Минфин 
разъяснил нюансы 

По мнению ведомства, стороны строительного контракта вправе заключить несколько соглашений об изменении 
цены, если совокупный объем ее увеличения не превысит 30%. Речь идет о корректировке условий контрактов с 
предельными ценами при форс-мажоре по решению правительства, региона или муниципалитета. 
Минфин также сообщил, что менять существенные условия контракта можно по каждому основанию Закона N 44-
ФЗ, которое это допускает. При этом очередные изменения должны учитывать предыдущие правки и допустимые 
границы. 
 
Вопрос: Об изменении существенных условий контракта на выполнение отдельных видов работ, а также 
контракта жизненного цикла. (Письмо Минфина России от 27.11.2024 N 24-06-06/118779) {КонсультантПлюс} 
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