
Рекомендации органам местного самоуправления по реализации первичных мер пожарной
безопасности
Организация обеспечения первичных мер пожарной безопасности в соответствии со статьей 63 Федерального закона от 22 июля 2008 года № 123-
ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности».

Первичные меры пожарной безопасности включают в себя:

o реализацию полномочий органов местного самоуправления по решению вопросов организационно-правового, финансового, материально-
технического обеспечения пожарной безопасности муниципального образования;

o разработку и осуществление мероприятий по обеспечению пожарной безопасности муниципального образования и объектов муниципальной
собственности, которые должны предусматриваться в планах и программах развития территории, обеспечение надлежащего состояния
источников противопожарного водоснабжения, содержание в исправном состоянии средств обеспечения пожарной безопасности жилых и
общественных зданий, находящихся в муниципальной собственности;

o разработку и организацию выполнения муниципальных целевых программ по вопросам обеспечения пожарной безопасности;
o разработку плана привлечения сил и средств для тушения пожаров и проведения аварийно-спасательных работ на территории муниципального

образования и контроль за его выполнением;
o установление особого противопожарного режима на территории муниципального образования, а также дополнительных требований пожарной

безопасности на время его действия;
o обеспечение беспрепятственного проезда пожарной техники к месту пожара;
o обеспечение связи и оповещения населения о пожаре;
o организацию обучения населения мерам пожарной безопасности и пропаганду в области пожарной безопасности, содействие распространению

пожарно-технических знаний;
o социальное и экономическое стимулирование участия граждан и организаций в добровольной пожарной охране, в том числе участия в борьбе с

пожарами.



В соответствии со статьей 19 Федерального закона от 21 декабря 1994 года № 69-ФЗ «О пожарной безопасности» к полномочиям органов
местного самоуправления в области пожарной безопасности относится обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах
городских и сельских поселений, городских округов и муниципальных районов, а также организаций, находящихся в муниципальной
собственности.

К полномочиям органов местного самоуправления поселений, муниципальных, городских округов, внутригородских районов по
обеспечению первичных мер пожарной безопасности в границах сельских населенных пунктов относятся:

o создание условий для организации добровольной пожарной охраны, а также для участия граждан в обеспечении первичных мер пожарной
безопасности в иных формах;

o создание в целях пожаротушения условий для забора в любое время года воды из источников наружного водоснабжения, расположенных в
сельских населенных пунктах и на прилегающих к ним территориях;

o оснащение территорий общего пользования первичными средствами тушения пожаров и противопожарным инвентарем;
o организация и принятие мер по оповещению населения и подразделений Государственной противопожарной службы о пожаре;
o принятие мер по локализации пожара и спасению людей и имущества до прибытия подразделений Государственной противопожарной

службы;
o включение мероприятий по обеспечению пожарной безопасности в планы, схемы и программы развития территорий поселений,

муниципальных и городских округов;
o оказание содействия органам государственной власти субъектов Российской Федерации в информировании населения о мерах пожарной

безопасности, в том числе посредством организации и проведения собраний населения;
o установление особого противопожарного режима в случае повышения пожарной опасности.



К полномочиям органов местного самоуправления поселений, муниципальных, городских округов, внутригородских районов по
обеспечению первичных мер пожарной безопасности в границах городских населенных пунктов относятся:
o создание условий для организации добровольной пожарной охраны, а также для участия граждан в обеспечении первичных мер пожарной

безопасности в иных формах;
o включение мероприятий по обеспечению пожарной безопасности в планы, схемы и программы развития территорий поселений, муниципальных

и городских округов;
o оказание содействия органам государственной власти субъектов Российской Федерации в
o информирование населения о мерах пожарной безопасности, в том числе посредством организации и проведения собраний населения;
o установление особого противопожарного режима в случае повышения пожарной опасности.

К полномочиям органов местного самоуправления муниципальных районов относится в соответствии с пунктом 7.1 части 1 статьи 15
Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления…»:
o обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах муниципальных районов за границами городских и сельских населенных

пунктов.
o вопросы организационно-правового, финансового, материально-технического обеспечения первичных мер пожарной безопасности поселений,

муниципальных районов, муниципальных, городских округов, внутригородских районов устанавливаются нормативными актами органов
местного самоуправления.

В соответствии со статьей 21 Закона меры пожарной безопасности разрабатываются в соответствии с законодательством Российской Федерации по
пожарной безопасности, а также на основе опыта борьбы с пожарами, оценки пожарной опасности веществ, материалов, технологических процессов,
изделий, конструкций, зданий и сооружений.
Разработка и реализация мер пожарной безопасности для организаций, зданий, сооружений и других объектов, в том числе при их проектировании,
должны в обязательном порядке предусматривать решения, обеспечивающие эвакуацию людей при пожарах.
Для производств в обязательном порядке разрабатываются планы тушения пожаров, предусматривающие решения по обеспечению безопасности
людей.
Меры пожарной безопасности для населенных пунктов и территорий административных образований разрабатываются и реализуются
соответствующими органами государственной власти, органами местного самоуправления.



Порядок использования открытого огня и разведения костров на землях сельскохозяйственного
назначения, землях запаса и землях населенных пунктов. (Приложение N 4 к Правилам
противопожарного режима в Российской Федерации)
1. Настоящий порядок использования открытого огня и разведения костров на землях сельскохозяйственного назначения, землях запаса и
землях населенных пунктов (далее - порядок) устанавливает обязательные требования пожарной безопасности к использованию открытого огня
и разведению костров на землях сельскохозяйственного назначения, землях запаса и землях населенных пунктов (далее - использование
открытого огня).

2. Использование открытого огня должно осуществляться в специально оборудованных местах при выполнении следующих требований:
o место использования открытого огня должно быть выполнено в виде котлована (ямы, рва) не менее чем 0,3 метра глубиной и не более 1 метра в

диаметре или площадки с прочно установленной на ней металлической емкостью (например, бочка, бак, мангал) или емкостью, выполненной из
иных негорючих материалов, исключающих возможность распространения пламени и выпадения сгораемых материалов за пределы очага горения,
объемом не более 1 куб. метра;

o место использования открытого огня должно располагаться на расстоянии не менее 50 метров от ближайшего объекта (здания, сооружения,
постройки, открытого склада, скирды), 100 метров - от хвойного леса или отдельно растущих хвойных деревьев и молодняка и 30 метров - от
лиственного леса или отдельно растущих групп лиственных деревьев. При использовании открытого огня для сжигания сухой травы, веток, листвы и
другой горючей растительности на индивидуальных земельных участках населенных пунктов, а также на садовых или огородных земельных
участках место использования открытого огня должно располагаться на расстоянии не менее 15 метров до зданий, сооружений и иных построек;

o территория вокруг места использования открытого огня должна быть очищена в радиусе 10 метров от сухостойных деревьев, сухой травы,
валежника, порубочных остатков, других горючих материалов и отделена противопожарной минерализованной полосой шириной не менее 0,4 метра;

o лицо, использующее открытый огонь, должно быть обеспечено первичными средствами пожаротушения для локализации и ликвидации горения, а
также мобильным средством связи для вызова подразделения пожарной охраны.



3. При использовании открытого огня для сжигания сухой травы, веток, листвы и другой горючей растительности в металлической емкости или
емкости, выполненной из иных негорючих материалов, исключающей распространение пламени и выпадение горючих материалов за пределы
очага горения, минимально допустимые расстояния, предусмотренные подпунктами "б" и "в" пункта 2 порядка, могут быть уменьшены вдвое.
При этом устройство противопожарной минерализованной полосы не требуется.

4. В целях своевременной локализации процесса горения емкость, предназначенная для сжигания мусора, должна использоваться с
металлическим листом, размер которого должен позволять полностью закрыть указанную емкость сверху.

5. При использовании открытого огня и разведении костров для приготовления пищи в специальных несгораемых емкостях (например,
мангалах, жаровнях) на земельных участках населенных пунктов, а также на садовых или огородных земельных участках противопожарное
расстояние от очага горения до зданий, сооружений и иных построек допускается уменьшать до 5 метров, а зону очистки вокруг емкости от
горючих материалов - до 2 метров.

6. В случаях выполнения работ по уничтожению сухой травянистой растительности, стерни, пожнивных остатков и иных горючих отходов,
организации массовых мероприятий с использованием открытого огня допускается увеличивать диаметр очага горения до 3 метров. При этом
минимально допустимый радиус зоны очистки территории вокруг очага горения от сухостойных деревьев, сухой травы, валежника, порубочных
остатков, других горючих материалов в зависимости от высоты точки их размещения в месте использования открытого огня над уровнем земли
следует определять согласно приложению.

7. При увеличении диаметра зоны очага горения должны быть выполнены требования пункта 2 порядка. При этом на каждый очаг
использования открытого огня должно быть задействовано не менее 2 человек, обеспеченных первичными средствами пожаротушения и
прошедших обучение мерам пожарной безопасности.
8. В течение всего периода использования открытого огня до прекращения процесса тления должен осуществляться контроль за
нераспространением горения (тления) за пределы очаговой зоны.



9. Использование открытого огня запрещается:
o на торфяных почвах;
o при установлении на соответствующей территории особого противопожарного режима;
o при поступившей информации о приближающихся неблагоприятных или опасных для жизнедеятельности людей метеорологических последствиях,

связанных с сильными порывами ветра;
o под кронами деревьев хвойных пород;
o в емкости, стенки которой имеют огненный сквозной прогар, механические разрывы (повреждения) и иные отверстия, в том числе технологические,

через которые возможно выпадение горючих материалов за пределы очага горения;
o при скорости ветра, превышающей значение 5 метров в секунду, если открытый огонь используется без металлической емкости или емкости,

выполненной из иных негорючих материалов, исключающей распространение пламени и выпадение сгораемых материалов за пределы очага горения;
o при скорости ветра, превышающей значение 10 метров в секунду.

10. В процессе использования открытого огня запрещается:
осуществлять сжигание горючих и легковоспламеняющихся жидкостей (кроме жидкостей, используемых для розжига), взрывоопасных веществ и
материалов, а также изделий и иных материалов, выделяющих при горении токсичные и высокотоксичные вещества;
оставлять место очага горения без присмотра до полного прекращения горения (тления);
располагать легковоспламеняющиеся и горючие жидкости, а также горючие материалы вблизи очага горения.

11. После использования открытого огня место очага горения должно быть засыпано землей (песком) или залито водой до полного прекращения
горения (тления).



Также изменились правила выжигания сухой травянистой растительности на земельных участках населенных пунктов. Если ранее ППР
допускали радиус 25-30 м и минимальная ширина полосы была 1,4 м. То теперь согласно пункта 63 территория вокруг участка для выжигания
должна быть очищена от сухостойных деревьев, валежника, порубочных остатков и других горючих материалов в радиусе 30 м, а вокруг этой
территории необходимо создать противопожарную минерализованную полосу шириной не менее 1,5 м.

Новая редакция ППР запрещает разводить костры не только на землях общего пользования населенных пунктов, но и на территориях частных
домовладений. Нельзя использовать открытый огонь для приготовления пищи вне специально отведенных и оборудованных для этого мест (п. 66
ППР). Эти места по-прежнему определяют органы местного самоуправления.

В населенном пункте теперь не всегда нужны пирсы для забора воды из естественных или искусственных источников (например, реки, озера,
бассейна, градирни и др.). Без пирсов можно обойтись, если территория населенного пункта и находящиеся на ней здания и сооружения
обеспечены иными источниками противопожарного водоснабжения. Например, пожарными гидрантами, водонапорными башнями (п. 80 ППР).

В ППР вернули запрет на установку на окнах объектов защиты глухих решеток. Их также нельзя устанавливать на приямках у окон
подвалов, являющихся аварийными выходами. Исключение — случаи, специально предусмотренные в нормативных правовых актах РФ и
нормативных документах по пожарной безопасности (п. 16 ППР).



В Правилах противопожарного режима в Российской Федерации (далее – ППР), утвержденных Постановлением Правительства от 16
сентября 2020 года № 1479 предусмотрена новая обязанность органов местного самоуправления.

П.70. В период со дня схода снежного покрова до установления устойчивой дождливой осенней погоды или образования снежного покрова
органы государственной власти, органы местного самоуправления, учреждения, организации, иные юридические лица независимо от их
организационно-правовых форм и форм собственности, крестьянские (фермерские) хозяйства, общественные объединения, индивидуальные
предприниматели, должностные лица, граждане Российской Федерации, иностранные граждане, лица без гражданства, владеющие,
пользующиеся и (или) распоряжающиеся территорией, прилегающей к лесу, обеспечивают ее очистку от сухой травянистой
растительности, пожнивных остатков, валежника, порубочных остатков, мусора и других горючих материалов на полосе шириной не менее 10
метров от леса либо отделяют лес противопожарной минерализованной полосой шириной не менее 1,4 метра или иным противопожарным
барьером.

В целях исключения возможного перехода природных пожаров на территории населенных пунктов, подверженных угрозе лесных пожаров
и других ландшафтных (природных) пожаров, до начала пожароопасного периода, а также при установлении на соответствующей территории
особого противопожарного режима вокруг территории населенных пунктов создаются (обновляются) противопожарные минерализованные
полосы шириной не менее 10 метров или иные противопожарные барьеры.

Ранее минерализованные полосы необходимо было обустраивать только вокруг населенных пунктов, прилегающих к лесам. Но пожары могут
быть не только лесными, но и ландшафтными. Когда горит сухая трава, высок риск перехода огня на населенные пункты.

Минерализованные полосы для обеспечения противопожарного режима



Опашка противопожарной полосы

Противопожарная полоса обычно представляет собой территорию земли, очищенную от растительности, древесных материалов, горючих
веществ. Она создается путем устранения сухой травы, кустарника, низкорослых деревьев, а также других материалов, которые могут легко
загореться и способствовать распространению огня. Ширина полосы может быть разной в зависимости от конкретных требований безопасности.
Противопожарные полосы обычно создаются вокруг населенных пунктов, лесных массивов, сельскохозяйственных угодий, объектов
инфраструктуры и других мест, где возможно возникновение пожара. Они служат барьером, замедляющим распространение огня, и облегчают
работу пожарных служб при тушении огня.
Создание противопожарных полос и их поддержание в хорошем состоянии являются важными мерами предотвращения пожаров и защиты
жизни, имущества и окружающей среды от возможных последствий пожара.

1 мая 2009 года вступил в силу Федеральный закон Российской Федерации от 22 июня 2008 года № 122-ФЗ «Технический регламент о
требованиях пожарной безопасности» (далее - Регламент). В соответствии со ст. 76 Регламента дислокация подразделений пожарной охраны на
территориях поселений и городских округов определяется исходя из условия, что время прибытия первого подразделения к месту вызова в
городских поселениях и городских округах не должно превышать 10 минут, а в сельских поселениях - 20 минут.

Подразделения пожарной охраны населенных пунктов должны размещаться в зданиях пожарных депо. Указанные требования являются
основанием органам местного самоуправления в части рационального размещения новых подразделений пожарной охраны и создания
дополнительных условий (строительство и ремонт дорог, обеспечение средствами связи, внедрение беспроводной системы оповещения и др.) в
целях реализации указанных положений Регламента.


